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В исследовании проанализировано современное состояние российского законодательства 

правоприменительно к цифровой экономике регионов. Выявлены сильные и слабые стороны гражданско-

правовых актов цифровизации хозяйственных отношений. Определены сферы ответственности федеральных 

и региональных цифровых министерств и ведомств, а также их роль в области цифрового права. В качестве 

элемента научной новизны авторами предложена теоретико-концептуальная схема законотворческого 

обеспечения цифровой трансформации индустриально-технологического развития экономики региона в 

условиях рисковой бизнес-среды. На основе разработанной схемы и стохастического экономико-

математического инструментария оценены фактические результаты и спрогнозирована динамика 

среднерегионального по России подушевого дополнительного дохода от совершенствования 

нормативно-правовой базы цифровой экономики. 
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Постановка проблемы. Объективные тенденции цифровизации экономических 

отношений на разных уровнях хозяйствования характеризуются высокой степенью 

риска промышленного бизнеса, что поднимает значимость вопросов формирования 

нормативно-правовых основ менеджмента технологий. Зачастую имеет место попытка 

«разъять алгеброй гармонию» экономики и права на две составляющие, характерные 

анализом индустриально-технологического развития региона в целом и 

законодательного регулирования цифровой трансформации данного развития в режиме 

российских реалий неоиндустриального предпринимательства. Этот факт ставит ряд 

проблем перед представителями публично-правовых и экономических наук. 

Актуальность темы исследования. Юридические нормы не являются некими 

«вечными» постулатами, поэтому функции законотворческих систем могут быть 

преобразованы в этапные задачи постепенного доведения правовой базы цифровой 

трансформации индустриально-технологического развития экономики региона до 

конкретных условий рискового внешнего бизнес-окружения. При этом наиболее важны 

этапы нормативно-правового обоснования цифрового анализа финансово-

хозяйственной деятельности отраслей экономики, разработки цифровых стратегий 

управления индустриально-технологического развитием экономики региона, цифровых 

форм планов, программных документов, бюджетов разных уровней, цифрового 

контроля эффективности отраслевого менеджмента. Всё перечисленное актуализирует 

проблематику нормативно-правового регулирования, поднятую в данной статье. 

Анализ последних исследований и публикаций. Весомый вклад в теорию и 

практику формирования юридической базы цифровизации экономики и социальной 

сферы внесли российские учёные [1 – 8].  
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Так, Х.В. Гаджиева и З.Н. Омарова исследовали степень цифровой 

трансформации в области современных финансовых отношений с точки зрения поиска 

приемлемых форм нормативно-правового регулирования [1]. Оценены некоторые 

изменения действующего российского законодательства в отношении цифрового 

адаптирования финансовых систем в условиях экономической нестабильности на 

национальном и региональном уровнях. Среди прочего просматриваются попытки 

пошагово поставить на хозяйственно-правовую основу организацию обратных связей 

по результатам цифровизации финансовых услуг с анализом их роли в экономическом 

развитии административно-территориальных единиц и страны в целом. 

Отчасти альтернативные решения проблем нормативно-правовой регуляторной 

деятельности в цифровой экономике заложены в статье И.Н. Гравшиной и 

Н.И. Денисовой [2]. Отвечая на вопросы определения миссии и целей, цифровой 

оценки экономического окружения, цифровизационного анализа положения отраслей 

на рынке, выбора законодательных форм цифровой модернизации современного 

регионального хозяйства, авторы [2] видят выполнение планов и контроль со стороны 

государства и общественности в правовом поле предпринимательства. Предлагая 

подход к созданию правовой системы цифровых сред в качестве нового направления 

юрисприденции, И.Н. Гравшина и Н.И. Денисова видят решение проблем 

регулирования процесса цифровизации российской экономики в разработке 

многоуровневого нормативно-правового базиса вместе с обобщённой характеристикой 

каждого из этапов законотворчества. Эти учёные пошли по пути совершенствования 

форматов проявления цифрового содержания в области преобразования хозяйственного 

права. Помимо анализа состояния нормативно-правового обеспечения цифровых сред 

экономики, в работе [2] пунктирно обозначены достижения и схематично выделены 

недостатки в современном российском законодательстве, однако не всегда 

предлагаются пути решения проблем в контексте индустриально-технологического 

развития бизнес-отношений. 

С несколько противоположной стороны Л.Г. Ефимова вносит рекомендацию 

изменить российский Гражданский кодекс в связи с постепенным формированием 

цифровых экономических отношений [3]. В частности, затронуты ряд проблем 

объективизации цифрового права, юридической стороны электронных сделок, 

задействования смарт-контрактов в гражданском обиходе, использования 

блокчейновых технологий при создании платёжно-цифровых систем. Автор работы [3] 

предлагает довольно масштабный законодательный проект по регулированию 

правоотношений в киберпространстве, а именно по цифровому имуществу, 

электронным документам, информационным файлам, компьютерным программам и 

прочим объектам, обладающим признаками машинного интеллекта. 

О переходе к цифровизации в экономике Т.Н. Михеева справедливо 

сигнализирует с позиции назревшей потребности нормативно-правового регулирования 

взаимовлияний «цифры и закона» [4]. Речь идёт о вовлечении в процесс цифровых 

трансформаций широкого круга граждан с целью улучшения качества жизни, 

правового оформления электронного оборота, о применении технологий смарт-

контрактов и блокчейн, перекликаясь, таким образом, с результатами Л.Г. Ефимовой 

[3]. В свою очередь, Т.Н. Михеевой затронуты аспекты гражданско-правового 

регулирования цифровых отношений по судопроизводству, нотариату и в иных сферах 

с практическим выходом на организационно-правовые механизмы цифрового 

трансформирования, в частности по технологиям развития инновационного 

предпринимательства. 
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В статье Н.В. Разуваева рассмотрены вопросы цифровых трансформаций 

применительно к субъективным гражданским правам в современном обществе [5]. 

Цифровизация в таком ракурсе зрения выглядит как системная модернизация 

признаков и содержательного наполнения субъективно-гражданского права. 

Воздействие информационных технологий конструирует, по мнению Н.В. Разуваева, 

новые типы имущества в цифровом образе прав, баз данных, виртуальных объектов и 

прочего. Потребности гражданско-правового оборота при цифровизации 

экономических отношений привлекают участие виртуального имущества в качестве 

объекта прав при наличии не вполне развитой нормативно-регуляторной базы. 

Проделанный юридический анализ позволил автору работы [5] предложить новые 

формулировки публично-гражданского законодательства, способствующие 

реформированию нормативно-правовых основ цифровой трансформации 

хозяйственных комплексов российских регионов. 

Довольно большое исследование Ю.А. Тихомиров и его соавторы по статье [6] 

посвятили сосуществованию феноменов цифровой трансформации и права как 

такового. Фактически предпринята попытка комплексного рассмотрения правовых 

проблем цифровизации с помощью межотраслевой и системной аналитики российского 

и международного законодательств. Цифровая трансформация функционально 

воздействует на сферу права, что отражается на организационно-экономическом 

законотворчестве и проявляется через нормативно-правовые акты более общего 

свойства. Авторы работы [6] резюмируют, что при цифровизации экономики, 

общественных отношений и публичного менеджмента именно право играет роль 

регуляторного балансировщика процессов в социуме с претензией на обеспечение 

стабильности и развития отдельных индивидуумов, а также целых институтов в 

условиях риска бизнес-окружения хозяйствующих субъектов на территории регионов 

Российской Федерации. 

О государственной политике в области цифровой трансформации 

агропромышленного комплекса России речь идёт в научной статье Д.В. Тропиной [7]. 

Создание законодательной базы по регулированию общественных отношений 

способствует, по мнению автора, переходу к цифровому государству с наличием 

цифровизированного сельского хозяйства. Анализ нормативно-правовой базы, 

регулирующей использование цифровизации в агропромышленном секторе экономики, 

установил зависимость достижений сельского хозяйства от качества юридических 

услуг по цифровой трансформации, наряду с предложениями по их 

совершенствованию. 

Предметом научного поиска А.Ю. Яковлевой-Чернышевой и А.В. Дружининой 

являются наметившиеся тенденции и наболевшие проблемы правового регулирования 

процессов цифровой трансформации в России и её регионах [8]. Методологически 

задействован системный подход к толкованию цифрового права. В качестве 

результатов анонсированы раскрытие юридической сущности этого феномена в 

контексте совершенствования понятийно-категориального аппарата. Цифровое 

имущественное право в судебно-прокурорской практике применяется одновременно с 

учётом действующих правил информационных систем, работающих с цифровыми 

активами в виде ценных бумаг. 

Связь законодательного обеспечения цифровизации с новыми возможностями 

роста экономики Донецкой Народной Республики исследована в статье А.В. Половяна, 

Н.В. Шемякиной, С.Н. Гриневской [9]. Отчасти похожие вопросы с учётом фактора 

экономической неопределённости поднимались М.А. Мызниковой [10]. Широкий пласт 
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аналогичных проблем охвачен донецкими учёными-экономистами в коллективной 

монографии, авторами которой выступили Н.В. Шемякина, Л.Н. Бражникова, 

А.А. Азарян, М.А. Мызникова, И.А. Мызников, А.А. Пономаренко [11]. 

Выделение нерешённых проблем. Анализ научной литературы [1 – 11] в 

области заявленной тематики исследования позволил сделать вывод об отсутствии 

единой позиции по юридическим воззрениям на цифровую трансформацию бизнеса. 

Свой отпечаток накладывает высокий уровень рисков, с которым сталкиваются 

промышленные отрасли в регионах России на фоне агрессивных попыток США и их 

вассалов осуществить возврат к однополярному миру и тотальной гегемонии в 

политике и экономике, в том числе в их цифровых форматах. События последнего 

десятилетия вообще лежат за пределами международного и внутригосударственного 

права со всеми признаками «звериного оскала» империализма в сторону Русского 

Мира, традиционных ценностей и свободного волеизъявления стран и народов. 

Гипотезой данного исследования может служить наше предположение о том, что 

в вопросах нормативно-правового регулирования цифровизации индустриально-

технологического развития экономики региона материальные достижения и социальная 

мораль неразделимы, а эффективность цифрового законодательства допускает оценку 

инструментально-математическими методами прогнозирования и учёта рисков 

финансово-хозяйственной среды. 

Цель работы – систематизация нормативно-правовых основ цифровой 

трансформации промышленного развития и технологической модернизации экономики 

субъектов Российской Федерации в условиях высоких рисков внешнего бизнес-

окружения. 

Материалы и методология исследования. Авторы данной статьи опирались на 

сведения из официальных печатных изданий и электронных ресурсов, в которых 

опубликованы и размещены анализируемые российские нормативно-правовые 

документы [12 – 18], а также статистическая информация [19 – 21]. В процессе сбора, 

систематизации, обработки и расчётных процедур над рассматриваемыми материалами 

с помощью современной фундаментальной и прикладной методологии осуществлено 

приращение научных знаний, изложенных в трудах [1 – 11] и близких к ним по 

тематике исследования. 

Достижение поставленной цели и решение соответствующих задач потребовали 

применения метода научно-обзорной аналитики [11] (при критическом осмыслении и 

систематизации нормативно-правовой базы цифровизации экономики России и её 

регионов), метода оценивания финансово-экономической деятельности хозяйствующих 

субъектов [9] (при оценке продуктивности российского законодательства в сфере 

цифровой трансформации индустриально-технологического развития экономики 

регионов) и метода инструментально-математического прогнозирования [10] (при 

количественных расчётах степени динамизма социально-экономических показателей 

индустриально-технологического развития экономики регионов Российской Федерации 

в условиях рисковой бизнес-среды и цифровизации общественно-правовых 

отношений). 

Результаты исследования и их обсуждение. Используемый авторами данной 

статьи подход корреспондируется с традиционной теорией выделения функций 

нормативно-правового базиса цифровой трансформации индустриально-

технологического развития экономики региона в условиях рисковой бизнес-среды. 

Этапы оперативно-стратегического менеджмента включают формирование контура 

стратегии, организацию исполнения планов, координацию действий, мотивацию 
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сотрудников на достижение результата, контроль процесса законотворчества в сфере 

цифровизации регионального развития с учётом неопределённости хозяйственных 

отношений. 

Приверженцы иных подходов [1] не всегда предполагают возможность 

осуществления своевременной коррекции действующего законодательства. Они, как 

правило, опираются на нормативно-правовые основы анализа, выбора и реализации 

концепции цифровой трансформации индустриально-технологического развития 

экономики региона в рисковых бизнес-средах. 

Не следует забывать, что массовой цифровизации предшествовал специальный 

федеральный проект, посвящённый нормативно-правому регулированию данной 

специфической сферы [13]. Куратором формирования законодательной базы выступило 

Минэкономразвития России, которое помимо снятия барьеров, препятствующих 

цифровой трансформации экономики, должно было создать юридическую основу: 

идентификации хозяйствующих субъектов; 

электронному документообороту; 

защите персональных данных. 

Помимо Минэкономразвития, за реализацию программы полноценного 

гражданско-правового сопровождения цифровой экономики России отвечает также 

Минкомсвязи [16]. Генеральным направлением, которому должны следовать 

законодательные акты в области цифровой трансформации индустриально-

технологического развития экономики регионов в условиях неопределённости, 

является согласованность с Указом Президента Российской Федерации касательно 

общенациональных целей развития [12]. 

Более расширенный и детализированный перечень базисных постулатов норм 

цифрового права следует из результатов работы [2], дополнение которых авторами 

данной статьи предполагает: 

формулирование терминологии цифровой трансформации индустриально-

технологического развития экономики региона в перспективе; 

выявление «узких» направлений развития в силу международных санкций по 

отношению к России; 

установку контрольно-целевых параметров системы цифрового права с учётом 

проблем импортозамещения; 

оценку эффективности законов и подзаконных актов цифровизации; 

анализ полноты обеспечения процессов промышленного производства 

нормативно-правовой базой; 

формирование перечня показателей продуктивности законотворчества 

применительно к цифровой трансформации индустриально-технологического развития 

экономики региона, наряду с необходимостью воздействий риск-менеджмента. 

К разработке нормативно-правовой базы, начиная с 2018 года, причастно 

Минцифры России. Речь идёт о проводимой государственной политике и нормативно-

правовом регулировании в областях информтехнологий, связи как таковой, массмедиа, 

издательской и полиграфической деятельности, обработки цифровых данных, что, 

безусловно, связано с индустриально-технологическим развитием экономики регионов 

Российской Федерации при стремлении государства и общества к обретению 

подлинной экономической независимости на международной арене. 

Нормативно-правовые основы, по нашему убеждению, не могут обойти стороной 

пошаговые задачи: 

определения типа и способов цифровой трансформации; 
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SWOT-аналитики сильных и слабых сторон законотворческой системы в 

отношении цифровизации экономики; 

выявления ключевых факторов успеха и угроз прихода «цифры» в большинство 

процедур общественных коммуникаций; 

детерминирования причинно-следственных связей продуктивности нормативно-

правовых основ цифровой трансформации и менеджмента индустриально-

технологического развития экономики региона в условиях рисковой бизнес-среды; 

выработки требований и критериев диагностики экономико-правовой 

деятельности на региональном уровне; 

вскрытия насущных проблем взаимодействия системы цифрового права с 

достаточно агрессивным рыночным окружением. 

Авторы данного исследования отчасти полагались на теоретические парадигмы 

формулирования общих требований к управленческим подсистемам регионального 

развития [11]. Индустриально-технологический менеджмент инвестиций, качества, 

планирования, контроля затрат, бухгалтерского учёта, цифрового обеспечения 

существенно меняет формат воздействия при наличии проблем импортозамещения. 

Не будем, при этом, упускать из виду процессы развития регионального 

человеческого капитала, на начальном этапе формирования которого стоит 

Минобрнауки Российской Федерации. Отечественная цифровая экономика неразрывна 

с ключевыми задачами развития образования [14], что отражено в стратегических 

посылах цифровизации научно-образовательной деятельности [15]. 

В качественной нормативно-правовой основе цифровой трансформации 

заинтересованы все стороны управленческих процессов индустриально-

технологического развития экономики регионов. При этом наиболее необходимо 

постулирование общезаконодательных требований к использованию цифровых 

объектов, находящихся в государственной, муниципальной и частной собственности, 

которые только на первый взгляд относятся к разряду нематериальных активов. 

Цифровые министерства и ведомства массово создаются во многих регионах 

России [18]. Особенно в этом преуспели и небезосновательно федеративные субъекты, 

достаточно успешно наращивающие инновационный потенциал своих экономик [17]. 

Традиционно имеют место достаточно противоположные мнения по вопросам 

этапизации формирования нормативно-правовых основ цифровой трансформации 

индустриально-технологического развития экономики регионов в условиях рисковой 

бизнес-среды [1 – 7]. Иногда создаётся впечатление о некоем прямолинейном процессе 

без возможности изменений и корректировок [8]. 

Не будем забывать об обратной связи по результатам реализации законной 

правосубъектности цифрового формата экономических отношений. Сигналом к 

коррекции публично-правовых установок являются сверхнормативные отклонения от 

запланированных значений уровневых показателей индустриально-технологического 

развития экономики региона [9]. 

Теория риск-менеджмента насыщена сведениями о таких объективных 

изменениях во внешней и внутренней средах, как повышение динамизма 

экономического окружения, рост скорости распространения информации, усиление 

внутриотраслевой конкуренции, усложнение структуры отраслей промышленности, 

нелинейность индустриально-технологического развития экономики регионов, 

повышение сложности управления на региональном уровне хозяйствования. В 

условиях неопределённости бизнес-среды неотъемлемыми характеристиками цифровой 

трансформации должны быть гибкость, оперативность, целеустремлённость и 
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адаптивность, что в значительной мере присуще экономическим системам с прочными 

нормативно-правовыми основами их функционирования [10]. 

Теоретически можно предположить достижение конкурентных преимуществ 

цифровых экономик регионов за счёт адекватного реагирования норм права на вызовы 

неоиндустриального развития. Осуществление юридических процедур представляется 

оправданным этапом цифровой трансформации индустриально-технологического 

развития экономики региона в условиях рисковой бизнес-среды, чему найдено 

теоретико-концептуальное подтверждение (рис. 1).  

 

 
 

Рис. 1. Теоретико-концептуальная схема законотворческого обеспечения цифровой трансформации 

индустриально-технологического развития экономики региона в условиях рисковой бизнес-среды 

(разработано авторами данной статьи) 
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Таким образом, научная новизна данного исследования заключается в авторской 

разработке теоретико-концептуальной схемы законотворческого обеспечения цифровой 

трансформации индустриально-технологического развития экономики региона в 

условиях рисковой бизнес-среды. В пределах схемы нормативно-правовая база 

подвергается количественному и качественному анализу продуктивности юридических 

актов в сфере цифровизации экономики региона. Повышение эффективности 

менеджмента индустриально-технологического развития достигается реализацией 

теории цифровизации, юридическим сопровождением цифровых процессов и 

применением соответствующего инструментария управления, включающего 

экономико-правовой анализ, прогнозное-риск моделирование, диагностику цифровой 

трансформации, что в итоге приводит к алгоритмизации совершенствования 

нормативно-правовых актов применительно к цифровой экономике регионов 

Российской Федерации. 

Методология количественной оценки продуктивности законодательных актов 

цифровой трансформации индустриально-технологического развития экономики 

региона основана на результатах выдающегося донецкого математика Б.В. Бондарева 

[22], весомый вклад которого в теорию случайных процессов позволяет прогнозировать 

и планировать финансового-хозяйственную деятельность с учётом рисков 

международной, национальной и региональной бизнес-среды. Аналитически методика 

оценивания выглядит так: 

          21 exp 2 1 ,S t t S t t w t x v dx t 




 
           

  
 . (1) 

Асимптотическая формула (1) позволяет строить прогнозы дополнительного 

дохода в динамике. Первые два слагаемых в квадратных скобках отвечают за тренд, 

третье слагаемое – за риск бизнес-среды, четвёртое – за цикличность индустриально-

технологического развития экономики российских регионов (рис. 2). 

 

 
 

Рис. 2. Среднерегиональный по России подушевой дополнительный доход от совершенствования 

нормативно-правовой базы цифровой экономики, тыс. руб. / чел. (оценено и спрогнозировано авторами 

по методике (1) на основе статистической информации [19 – 21]) 

 

Судя по рис. 2, дополнительный доход практически ежегодно возрастал. 

Исключение составляет 2020 год с фактическим результатом в 15,4 тыс. руб. на душу 

населения в среднем по регионам Российской Федерации. За период с 2017 года по 
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2022 год (итоги 2023 года пока только предварительные) наблюдался среднегодовой 

относительный рост в 8,2%. 

Авторами построен прогноз на 2024 – 2026 годы. Тенденция возрастания 

предположительно сохранится в этот краткосрочный период. Однако ожидается 

замедление среднегодового относительного роста дополнительного дохода от 

совершенствования нормативно-правовой базы цифровой экономики регионов России 

до 5,4%. Этот факт можно объяснить постепенным завершением процессов цифровой 

трансформации и последовательным исчерпанием возможности перманентного 

совершенствования нормативно-правовой базы цифровой экономики регионов в 

контексте их промышленного развития и технологической модернизации. 

Выводы и дальнейшая дискуссия. Статья содержит результаты исследования 

современных взглядов на теорию гражданско-хозяйственного права, применяемого на 

практике в отношении цифровой экономики Российской Федерации. Объективными 

причинами формирования нормативно-правовых основ цифровой трансформации 

индустриально-технологического развития экономики регионов, исходящими из 

финансово-экономического анализа их условий функционирования, является 

нарастание динамичности, сложности, а зачастую и непредсказуемости протекающих 

бизнес-процессов. В совокупности речь идёт о неопределённости внешнего 

хозяйственного окружения отраслей экономики регионов с учётом нарастания 

амплитуды цифровизации. Целесообразность юридического обеспечения цифрового 

управления индустриально-технологическим развитием экономики региона побуждает 

к формулированию понятийно-категориального аппарата цифрового менеджмента и 

синтезу дифференцированных подходов, что опосредованно стартует от парадигмы 

теоретического обоснования рисковости предпринимательской среды. Возможность 

количественного анализа эффекта от внедрения нормативно-правовой базы с позиций 

цифрового бизнес-проектирования и качественной оценки продуктивности 

правоприменения цифровизации дорожного картирования укладываются в 

разработанную авторами теоретико-концептуальную схему. 

Дальнейшая дискуссия представляет научно-практический интерес, если 

ожидаемым итогом будет формирование конкурентных преимуществ цифровой 

экономики регионов Российской Федерации, в том числе её новых территорий, за счёт 

гибкости реагирования и оперативности адаптирования гражданско-хозяйственного 

законодательства к вызовам бизнес-среды на фоне международных санкций, проблем 

импортозамещения и вынужденных военных расходов. Ответ на эти временные 

трудности лежит в плоскости обретения Россией подлинной экономической 

независимости, контуры которой, по мнению авторов данного исследования, уже 

просматриваются в ближайшей перспективе. 

 
СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ 

 
1. Гаджиева Х.В., Омарова З.Н. Вопросы правового регулирования цифровой трансформации 

финансовой системы [Текст] / Х.В. Гаджиева, З.Н. Омарова // Наука и образование: хозяйство и 
экономика; предпринимательство; право и управление. – 2021. – № 1. – С. 91-93. 

2. Гравшина И.Н. К вопросу нормативно-правового регулирования цифровой экономики [Текст] / 
И.Н. Гравшина, Н.И. Денисова // Вестник Московского университета имени С.Ю. Витте. Серия 2. 
Юридические науки. – 2023. – № 1 (36) – С. 12-16. 

3. Ефимова Л.Г. Альтернативный взгляд на правовое регулирование гражданско-правовых 
отношений в условиях цифровой экономики [Текст] / Л.Г. Ефимова // Актуальные проблемы российского 
права. – 2021. – Т. 16, № 8. – С. 52-62. 

4. Михеева Т.Н. К вопросу о правовых основах цифровизации в Российской Федерации [Текст] / 
Т.Н. Михеева // Вестник Университета имени О.Е. Кутафина. – 2019. – № 9. – С. 114-122. 



 

162                                                               © Полшков Ю.Н., Колесник Л.И., Лисянская И.И., 2023 

ISSN 2524-0668. Вестник ДонНУ. Сер. В. Экономика и право. – 2023. – № 2 

 

5. Разуваев Н.В. Цифровая трансформация субъективных гражданских прав: проблемы и 
перспективы [Текст] / Н.В. Разуваев // Теоретическая и прикладная юриспруденция. – 2021. – № 1. –  
С. 18-38. 

6. Тихомиров Ю.А. Право и цифровая информация [Текст] / Ю.А. Тихомиров и др. // Право. 
Журнал Высшей школы экономики. – 2021. – № 2. – С. 4-23. 

7. Тропина Д.В. Цифровое сельское хозяйство: вопросы правового обеспечения [Текст] /  
Д.В. Тропина // Аграрное и земельное право. – 2021. – № 8. – С. 134–137. 

8. Яковлева-Чернышева А.Ю. Правовое регулирование процессов цифровизации в России: 
гражданско-правовой аспект [Текст] / А.Ю. Яковлева-Чернышева, А.В. Дружинина // Юридические 
исследования. – 2021. – № 8. – С. 51-62. 

9. Половян А.В. Цифровизация экономики: новые возможности экономического роста [Текст] / 
А.В. Половян, Н.В. Шемякина, С.Н. Гриневская // Вестник Института экономических исследований. – 
2020. – № 3 (19). – С. 5-13. 

10. Мызникова М.А. Разработка системно-динамической модели стратегического управления 
промышленными предприятиями, функционирующими в условиях неопределённости [Текст] /  
М.А. Мызникова // Вестник Института экономических исследований. – 2022. – № 3 (27). – С.96-104. 

11. Стратегическое управление социально-экономическими системами в чрезвычайных 
обстоятельствах: макро-, микроуровень (на примере Донецкой Народной Республики): монография 
[Текст] / Н.В. Шемякина, Л.Н. Бражникова, А.А. Азарян, М.А. Мызникова, И.А. Мызников, 
А.А. Пономаренко. – Донецк: ГБУ «Институт экономических исследований», 2022. – 276 с. 

12. Указ Президента Российской Федерации от 21.07.2020 г. № 474 «О национальных целях 
развития Российской Федерации на период до 2030 года» [Электронный ресурс] / Официальный сайт 
Президента России. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/45726 (дата обращения: 29.12.2023). 

13. Федеральный проект «Нормативное регулирование цифровой среды [Электронный ресурс] / 
Официальный сайт Министерства экономического развития Российской Федерации. URL: 
https://www.economy.gov.ru/material/directions/gosudarstvennoe_upravlenie/normativnoe_regulirovanie_cifrov
oy_sredy/ (дата обращения: 29.12.2023). 

14. Постановление Правительства РФ от 26.12.2017 N 1642 (ред. от 08.12.2023) «Об утверждении 
государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» [Электронный ресурс] / 
Официальный сайт компании «КонсультантПлюс». URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_286474/#dst41821 (дата обращения: 29.12.2023). 

15. Стратегия цифровой трансформации отрасли науки и высшего образования [Электронный 
ресурс] / Официальный сайт Минобрнауки России. URL: 
https://minobrnauki.gov.ru/upload/iblock/e16/dv6edzmr0og5dm57dtm0wyllr6uwtujw.pdf (дата обращения: 
29.12.2023). 

16. Приказ Минкомсвязи России от 23.04.2020 N 195 «Об утверждении методик расчета 
показателей федерального проекта «Цифровые технологии» национальной программы «Цифровая 
экономика Российской Федерации» [Электронный ресурс] / Официальный сайт компании 
«КонсультантПлюс». URL: 
https://www.consultant.ru/law/podborki/nacionalnyj_proekt_cifrovaya_jekonomika_rossijskoj_federacii/ (дата 
обращения: 29.08.2023). 

17. Стратегия в области цифровой трансформации отраслей экономики, социальной сферы и 
государственного управления Республики Татарстан [Электронный ресурс] / Официальный портал 
правовой информации Республики Татарстан. URL: https://pravo.tatarstan.ru/rus/file/npa/2021-
08/828959/npa_828960.pdf (дата обращения: 29.08.2023). 

18. Министерство цифрового развития Воронежской области [Электронный ресурс] / 
Официальный портал правовой информации Воронежской области. URL: 
https://pravo.govvrn.ru/svyaz_komm (дата обращения: 29.08.2023). 

19. Региональная статистика Российской Федерации [Электронный ресурс] / Официальный сайт 
Федеральной службы государственной статистики. URL: https://rosstat.gov.ru/regional_statistics (дата 
обращения: 29.08.2023). 

20. Регионы России. Основные характеристики субъектов Российской Федерации. 2022: Стат. сб. 
[Текст] / М.: Росстат, 2022. – 853 с. 

21. Регионы России. Социально-экономические показатели. 2022: Стат. сб. [Текст] / М.: Росстат, 
2022. – 1122 с. 

22. Bondarev B.V. Evaluation of calculated influences in parabolic systems, L1-approach [Text] /  
B.V. Bondarev // Random Operators and Stochastic Equations. – 1997. – Vol. 5. – Iss. 4. – P. 357-369. 

 

Поступила в редакцию 01.06.2023 г. 



© Полшков Ю.Н., Колесник Л.И., Лисянская И.И., 2023              163 

ISSN 2524-0668. Вестник ДонНУ. Сер. В. Экономика и право. – 2023. – № 2 

REGULATORY AND LAW BASIS FOR THE DIGITAL TRANSFORMATION 

OF INDUSTRIAL AND TECHNOLOGICAL DEVELOPMENT OF THE REGIONAL 

ECONOMY IN A RISKY BUSINESS ENVIRONMENT 

Yu. N. Polshkov, L. I. Kolesnik, I. I. Lisyanskaya 

The study analyzes the current state of Russian legislation as applied to the digital economy of the 

regions. The strengths and weaknesses of civil legal acts of digitalization of economic relations have been 

identified. The areas of responsibility of federal and regional digital ministries and departments, as well as their 

role in the field of digital law, are defined. As an element of scientific novelty, the authors proposed a theoretical 

and conceptual scheme for legislative support for the digital transformation of industrial and technological 

development of the regional economy in a risky business environment. Based on the developed scheme and 

stochastic economic and mathematical tools, the actual results were assessed and the dynamics of the regional 

average per capita additional income for Russia from improving the regulatory framework of the digital 

economy was predicted. 

Keywords: law; economy; norm; region; act; digitalization; lex; industry; regulation; risk; state; business; 

development. 
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