
 

304                                                   © Оленичева Ю. А., Капыльцова В. В., 2025 

ISSN 2524-0668. Вестник ДонНУ. Сер. В. Экономика и право. – 2025. – № 4 
 

УДК 332.1:658.265(477.62)’’2014/...’’ 
DOI 10.5281/zenodo.18082706 

 
ПРОБЛЕМЫ И НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 

ВОДОСНАБЖЕНИЯ ДОНЕЦКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКИ 
 
© 2025. Ю. А. Оленичева, В. В. Капыльцова 

 
 

В статье рассмотрены ключевые особенности водоснабжения ДНР. Выявлены проблемы 

водоснабжения ДНР. Рассмотрены мероприятия по замещению недостающих объёмов воды. 
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Постановка проблемы. Донецкая Народная Республика в настоящее время 

переживают гуманитарный кризис из-за острого дефицита воды. Водная блокада со 
стороны Вооруженных сил Украины в сочетании с аномальной жарой летом 2025 г. и 
коллапсом изношенной инфраструктуры времен СССР негативно сказались на 
водоснабжении сельскохозяйственных и промышленных предприятий и сотен тысяч 
жителей Донбасса. 

Анализ последних достижений и публикаций. Исследованию водоснабжения и 
путей их решения посвящены работы многих ученых. В том числе, работы 
Кавыршиной В. А. [1], в которых предложено внедрение ряда инноваций 
технологического и организационного характера. Также, работы Лесного В. И., 
Нездойминова В. И., Жибоедова А. В. [2], в которых предлагается использование в 
качестве источников питьевого и технического водоснабжения шахтных вод систем 
водоотлива, прошедших очистку до требуемого качества. Кроме того, работы 
Елизаровой О. В. [3], которые посвящены исследованию качества воды из источников 
централизованного водоснабжения Донецкой Народной Республики и поиску основных 
индикаторов загрязнения. Проблемой занимались и другие авторы [4-5]. Однако, 
вследствие региональных особенностей, данная тема остается актуальной для ДНР. 

Цель статьи – выявить основные проблемы водоснабжения населения ДНР, а 
также предложить направления совершенствования сферы водоснабжения. 

Задачи статьи: выявить ключевые факторы, снижающие эффективность 
предоставления услуг по водоснабжению населению ДНР, выявить стратегические 
направления модернизации и реконструкции систем водоснабжения, разработать 
рекомендации по повышению качества и надежности оказания услуг по водоснабжению 
населению ДНР. 

Методологическая основа и методы исследования. Методологической базой 
исследования стали общенаучные методы и приемы: системный и сравнительный 
анализ, индуктивный и дедуктивный методы научного познания, позволяющие 
раскрывать взаимосвязи экономических процессов, методы обобщения, выборки, 
группировки и графические методы. 

Научная новизна работы. Получили дальнейшее развитие направления 
совершенствования водоснабжения в ДНР. 
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Результаты исследования.  Водоснабжение Донецкой Народной Республики 
сталкивается с рядом сложностей, которые возникают как в результате боевых действий, 
так и по причинам, не связанных непосредственно с конфликтом (рис. 1). 

Проблемы с недостатком воды в Республике отражены на рис. 2. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 1. Проблемы водоснабжения Донецкой Народной Республики [3, 8] 

 
В настоящее время власти ДНР делают всё возможное, чтобы активизировать 

промышленное производство в регионе для производства нужного количества труб для 
восстановления водопроводных систем. Планируется осуществить масштабные ремонтные 
работы и снизить степень изношенности водопроводных труб в Донецке с 85% до 30% в 
течение ближайших десяти лет. Для этого ставится задача довести ежегодное снижение 
изношенности труб и внедрить программу обновления изношенных магистралей. В рамках 
этой стратегии одновременно ведется замена труб хозяйственным способом, чтобы 
постепенно улучшить состояние водной инфраструктуры и обеспечить надежное 
водоснабжение города [6]. Однако, в современных условиях, указанная проблема частично 
обуславливает снижение качества воды, получаемой населением. 

Власти ДНР приняли два ключевых решения ‒ установили «социальную цену» на 
часть ассортимента и организовали подвоз воды цистернами в большинство городов и 
поселков [7]. Это несколько облегчило проблему нехватки воды для населения, но не 
решило ее. 

Для частичного решения проблемы дефицита воды существует проект переброски 
по трубопроводу воды из рек Печора и Северная Двина в Донбасс [8]. 

В настоящее время существует несколько вариантов новой технологии по прокачке 
воды по полимерным или композитным трубам, а строительство может занять пять-семь 
лет. В результате воды рек Печора и Северная Двина, которые впадают в Северный 
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Ледовитый океан, будут перебрасываться в Донбасс, который испытывает серьезные 
трудности с водоснабжением. Трубопровод пройдет через Каму и Волгу, далее ‒ через 
канал «Волго-Дон-2» в Приазовье. В качестве силовой установки можно использовать 
газогенераторы «Газпрома».  

 

 
* пиковая мощность водовода Дон-Донбасс не превышает 300 тыс. м³ воды в сутки, а реальная 

едва достигает 250 тыс. м³ [9]; 
** 850 м3 поставлялось по каналу Северский Донец-Донбасс в регион до блокады [7];  
*** канал Дон-Донбасс не вышел на проектную мощность и работает нестабильно из-за прорывов 

и обстрелов со стороны ВСУ [7]; 
**** из-за износа инфраструктуры на отдельных участках потери воды из-за прорывов 

достигают 60 % [7, 10]; 
***** обмелели все ключевые водохранилища региона ‒ Верхнекальмиусское, Макеевское, 

Старокрымское и другие. Запасы в них упали из-за малоснежной зимы и аномальной жары в июле и 
августе 2025 г. В связи с жаркой погодой уровень резервных водохранилищ почти на критической 
отметке. В Ольховском ‒ 1,15 м при критическом остатке в 1 м, в Зуевском ‒ 94 см при критической 
отметке в 90 см. [7]; 

******проблема потерь в сетях усугубляется тем, что инженерная инфраструктура городов ДНР 
проектировалась во времена СССР и представляет собой излишне мощные системы, с подачей воды в 
среднем 300 л/чел сут., а на отдельных объектах достигающей 500...800 л/чел сут. Поэтому большую 
часть времени системы водоснабжения работают с избыточной производительностью, что приводит 
к значительным потерям воды (до 50 %) [5]. 

 

Рис. 2. Проблемы недостатка воды в Донецкой Народной Республики 

 
Новая технология «принципиально отличается от старой» и «фактически 

гарантирует отсутствие фильтрации» [8]. 
Также есть проект строительства нового водоподающего канала «р. Днепр – 

г. Донецк» (с учетом того обстоятельства, что с 2022 г. река Днепр стала объектом 
трансграничного водопользования, подверженного правилам международного 
законодательства, т.е. Россия имеет законные права на забор 25 % водостока этой реки), 
от верховьев Запорожского водохранилища, протяженностью 250 км, с перепадом высот 
от 27 до 193 метров (последнее на участке в районе донецкого кряжа) [11]. 

Помимо этого, учёные предлагают использование шахтных вод системы 
водоотлива, прошедших очистку на локальных очистных сооружениях угледобывающих 
предприятий [2]. 

Потребность – свыше 
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Проблемы: 

‒ блокада канала Северский Донец-Донбасс; 

‒ нестабильная работа канала Дон-Донбасс***; 

‒ обмеление Дона, из-за чего старые расчёты по водозабору 

оказались неактуальны, т. к. проседает количество воды 

‒ утечки (до 60%)****; 

‒ засуха и малоснежная зима*****; 

‒ недоиспользование мощностей, в результате чего ресурсы 

используются неэффективно****** 
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Однако, для полного решения проблемы этого недостаточно. В настоящее время 
альтернативы восстановлению канала Северский Донец-Донбасс не найдено, а в 
текущих условиях это не представляется возможным. Поэтому на данный момент особое 
внимание необходимо уделять ресурсосбережению [4, c. 51]. 

Помимо замены труб, совершенствование системы управления ЖКХ является 
важным аспектом для развития ресурсосбережения.  При этом следует чётко обозначить 
как функции собственника жилищного фонда, так и делегирования им, на конкурсной 
основе, кроме подряда на обслуживание недвижимости специализированным 
организациям функций по управлению.   

Тарифообразование, обусловленные исключительно затратным подходом, не 
способствуют развитию коммунальных предприятий в направлении ресурсосбережения 
и зачастую ведет к ухудшению качества предоставляемых услуг. В такой системе все 
дополнительное или неоптимальное расходование ресурсов ‒ например, из-за потерь 
воды при транспортировке ‒ оплачивается потребителями. В результате снижается 
эффективность работы коммунальных компаний [5]. 

Современные системы водоснабжения отличаются инновационным подходом не 
только за счёт внедрения информационных технологий, но и через изменение методов 
обеспечения подачи воды для удалённых потребителей. Вместо создания избыточного 
давления, используется специальная арматура – автоматическая и порционная подача, а 
также регуляторы давления, вплоть до поэтажных. В таких системах применяются 
рациональные, ресурсосберегающие схемы работы насосных установок, которые 
автоматически реагируют на изменения давления в контрольных точках и обеспечивают 
последовательное или комбинированное включение насосов. В результате подобной 
организации возрастает требования к конфигурации водопроводных сетей, их диаметрам 
и состоянию, поскольку должна обеспечиваться высокая точность и надёжность системы 
в условиях таких технологических решений. 

С позиций стратегии развития водоснабжения региона целесообразно, чтобы этот 
процесс не был только воссозданием ранее существовавших систем. Его желательно 
совместить с процессами реконструкции и модернизации. Уместно особое внимание 
уделить проблемам транспортировки воды, поскольку на этом этапе наблюдаются 
максимальные потери. 

Помимо обеспечения мониторинга потерь воды необходимо внедрение механизма 
противодействия включению их (как непроизводительных расходов по вине 
предприятия) в полном объеме в себестоимость услуги. Основой механизма 
противодействия может быть корректировочный коэффициент к себестоимости при 
планировании тарифа. В таких условиях у руководства коммунального предприятия 
возникнет стимул к сравнению этих денежных вычетов с суммами, необходимыми для 
проведения ремонта, и принятию решений о своевременной замене труб. Механизм 
уместно дополнить разрешением предприятию получать дополнительную прибыль от 
сверхпланового снижения затрат [1, c. 90-92]. 

Услуги по централизованному водоснабжению и водоотведению жителям 
Донецкой Народной Республики предоставляет ГУП ДНР «ВОДА ДОНБАССА» ‑ 
предприятие более чем с 90-летней историей. 

В состав предприятия входят 18 филиалов: 
14 производственных управлений водопроводно-канализационного хозяйства 

(ПУВКХ), занимающихся получением, перекачкой, распределением воды потребителям 
и приемом стоков; 

региональное управление эксплуатации канала (РУЭК), осуществляющее очистку 
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воды, транспортировку ее в маловодные регионы Республики; 
управление «Донбассводоремонт», которое занимается ремонтом энергосистем и 

систем водоснабжения и водоотведения; 
центральные ремонтно-механические мастерские (ЦРММ) с литейным 

производством, осуществляющие изготовление задвижек, запасных частей к насосному 
оборудованию и другого нестандартного оборудования для подразделений предприятия; 

центральная контрольно-исследовательская и проектно-изыскательская водная 
лаборатория (ЦКИПИВЛ), которая занимается контролем качества воды и 
технологическими процессами очистки воды. 

Поддержание объектов водоснабжения в рабочем состоянии проходит в сложных 
условиях. Работа на обстреливаемых территориях, регулярные повреждения объектов, 
дефицит кадров и спецтехники, износ инженерных сетей. За время боевых действий 
погибло 17 сотрудников предприятия. Всего повреждено и утрачено более 60 единиц 
техники [12]. 

В Российской Федерации предприятия и организации, осуществляющие 
деятельность в сфере водоснабжения и водоотведения, различаются по нескольким 
ключевым аспектам: они различаются по своей организационно-правовой форме; их 
различия касаются формы собственности на инфраструктурные и линейные объекты ‒ 
такие как водопроводы, очистные сооружения и сети. Важно отметить, что право 
собственности на часть объектов инфраструктуры в этой сфере было получено частными 
лицами и организациями еще до введения запретов на приватизацию в области водных 
ресурсов. Общая практика делит организации на две основные группы: частные и 
государственные. К частным относят те организации, управление которыми 
осуществляется частными лицами или частными компаниями, владеющими 
инфраструктурными объектами, либо использующими их по договору аренды, 
концессии. Эти организации самостоятельно организуют процессы оказания услуг, 
инвестируют в развитие инфраструктуры и несут ответственность за качество 
предоставляемых услуг. К органам с государственным участием или управлением 
относятся предприятия, находящиеся под фактическим контролем региональных и 
муниципальных властей.   

При анализе затрат на предоставление водных ресурсов на рынке, частные 
компании демонстрируют более эффективное использование своих ресурсов и снижают 
издержки по сравнению с государственными или муниципальными предприятиями. 
Интересно, что эта разница в стоимости сохраняется даже при группировке организаций 
по схожим признакам ‒ например, по региональному признаку, климатическим условиям 
или масштабам деятельности. 

Что касается региональных особенностей, то и в суровых климатических зонах, 
таких как Ханты-Мансийский автономный округ, Сахалинская область, Республика 
Коми, Республика Саха (Якутия) и Магаданская область, и в более теплых южных 
регионах ‒ например, в Алтайском крае, Ставропольском, Краснодарском крае, а также 
в таких особых административных единицах, как Республика Крым и Астраханская 
область ‒ частные организации продолжают показывать меньшие издержки при 
выполнении своих обязательств. Это свидетельствует о том, что эффективность их 
работы сохраняется в регионах с различными природно-климатическими условиями. 

Кроме того, стоит обратить внимание на показатели рентабельности: у частных 
предприятий активы приносят доход со средней рентабельностью около 4%, тогда как у 
государственных и муниципальных предприятий этот показатель чуть ниже ‒ примерно 
3%. Высокие финансовые результаты позволяют частным организациям чаще получать 
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чистую прибыль, средний размер которой составляет примерно 980 миллионов рублей. 
Это говорит о более высоком уровне коммерческой эффективности и управленческой 
гибкости в сравнении с государственными структурами [13, c. 38-39]. 

Концессионный механизм зарекомендовал себя как одна из наиболее эффективных 
форм государственно-частного партнерства, которая позволяет привлекать 
значительные частные инвестиции для быстрого обновления коммунальной 
инфраструктуры и достижения заметных социальных и экономических результатов. 
Благодаря объединению ресурсов концессионера и государственной поддержки 
реализуются крупные проекты по реконструкции и строительству объектов 
жизнеобеспечения.  

Одновременно на территории более чем двух субъектов Российской Федерации 
осуществляют деятельность в сфере водоснабжения и водоотведения два концессионера. 
Один из них ‒ ГК «Росводоканал», которая осуществляет деятельность в нескольких 
муниципалитетах в разных регионах. Это позволяет группе компаний использовать 
синергетический эффект по всему бизнес-процессу, а также сокращать затраты за счёт 
масштабирования деятельности и повышения эффективности [14]. 

Таким образом, применение концессии/аренды в целом повышает эффективность 
оказания услуг по водоснабжению и водоотведению.  

Несмотря на положительные стороны управления коммунальной инфраструктурой 
в нескольких регионах, анализ, проведённый Счетной палатой РФ, показывает, что 
механизм концессионных соглашений на сегодняшний день не стал значимым 
инструментом для привлечения инвестиций в жилищно-коммунальную сферу. Поэтому 
для повышения масштабов использования концессионных соглашений в сфере ЖКХ 
необходимо оказывать поддержку инвесторам, например, предоставляя им заемные 
средства на льготных условиях, а также продолжать совершенствовать нормативно-
правовую базу, регулирующую заключение и реализацию концессий в данной сфере. 
[14]. 

Все же, применение концессионных договоров в сфере водоснабжения и 
водоотведения имеет помимо преимуществ и недостатки, которые необходимо учесть 
(рис. 3). 

В современных условиях привлечение концессионеров в сферу водоснабжения и 
водоотведения в ДНР существенно затруднено вследствие рисков, связанных с 
военными действиями. Однако, сдачу объектов водоснабжения и водоотведения в 
концессию можно рассматривать как перспективный инструмент привлечения 
инвестиций в эту сферу после стабилизации ситуации и окончания боевых действий.  

Поскольку ДНР является субъектом Российской Федерации и интегрирована в 
российское правовое поле, то возможность применения концессионных соглашений в 
сфере водоснабжения и водоотведения в ДНР закреплена в законодательстве РФ. 
Концессии в РФ являются инструментом для привлечения инвестиций и повышения 
эффективности использования государственного и муниципального имущества в сфере 
ЖКХ. 

Основным нормативно-правовым документом, регламентирующим применение 
концессионных соглашений в ЖКХ в Российской Федерации является Федеральный 
закон от 21 июля 2005 г. №115-ФЗ «О концессионных соглашениях». При этом 
законодательство ДНР, а именно постановление Правительства ДНР от 18.07.2024  
№74-5, регулирует некоторые вопросы реализации концессионных соглашений на своей 
территории, учитывая общие федеральные нормы. 
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Рис. 3. Преимущества и недостатки применения концессионных договоров в сфере водоснабжения и 

водоотведения 

 

И, хотя законодательная база применения концессионных договоров в сфере 
водоснабжения и водоотведения в ДНР существует, вследствие указанных выше причин 
в современных условиях основной акцент делается на восстановление с помощью 
ресурсов государства. 

Дальнейшие исследования по рассматриваемой проблеме могут быть направлены 
на обоснование методов финансирования и привлечения инвестиций в сферу 
водоснабжения, а также социально-экономическим аспектам проблем водоснабжения. 

Выводы. В современных условиях водоснабжение в ДНР имеет ряд проблем: 
дефицит воды, износ сетей, вследствие чего увеличиваются потери, избыточные 
мощности инженерной инфраструктуры, низкое качество воды. Существуют 
масштабные проекты для решения проблемы дефицита воды: переброска по 
трубопроводу воды из рек Печора и Северная Двина в Донбасс; строительство нового 
водоподающего канала «р. Днепр – г. Донецк», использование шахтных вод системы 
водоотлива, прошедших очистку на локальных очистных сооружениях угледобывающих 
предприятий. Однако, для полного решения проблемы этого недостаточно. В настоящее 
время альтернативы восстановлению канала Северский Донец-Донбасс не найдено, а в 
текущих условиях это не представляется возможным. Поэтому на данный момент особое 
внимание необходимо уделять ресурсосбережению. Помимо обеспечения мониторинга 
потерь воды необходимо внедрение механизма противодействия включению их (как 
непроизводительных расходов по вине предприятия) в полном объеме в себестоимость 
услуги. Сдачу объектов водоснабжения и водоотведения в концессию можно 
рассматривать как перспективный инструмент привлечения инвестиций в сферу 
водоснабжения и водоотведения после стабилизации ситуации и окончания боевых 
действий.  

 

преимущества 

Преимущества и недостатки использования концессионных договоров для повышения 

эффективности оказания услуг по водоснабжению и водоотведению  

1) возможность привлечения инвестиций, 

что позволит вывести отрасль из кризисного 

состояния, повысить качество услуг и улучшить 
состояние объектов водоснабжения и 

водоотведения; 

2) частная сторона, являющаяся 

концессионером, заинтересована в прибыли, 

поэтому более заинтересована в повышении 

эффективности функционирования объектов 

водоснабжения и водоотведения; 

3) снижение государственных расходов на 

модернизацию водоснабжения и водоотведения. 

1) ненадлежащий контроль за 

выполнением обязательств по концессии со 
стороны концедента; 

2) концессионеры не являются 

собственниками и зачастую не 

заинтересованы вкладывать большие 

средства в объекты водоснабжения и 

водоотведения; 

3) мировой опят говорит о том, что 

концессионер может стать гигантом, и 

получить возможность диктовать условия 

правительству, что неизбежно будет 

способствовать росту цен и снижению 

качества услуг. 
 

недостатки 
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THE PROBLEMS AND THE DIRECTIONS FOR IMPROVING WATER SUPPLY  
IN THE DONETSK PEOPLE'S REPUBLIC 

 

Y. A. Olenicheva, V. V. Kapyltsova 
 

The article reveals the key features of water supply in the DPR. It identifies the problems of water supply 

in the DPR. It considers measures to replace the missing volumes of water. The directions for improving the 
provision of water supply services to the population of Donetsk are proposed 
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