
 
 
 

© Урасова А.А., Некрасова Д.В., Царенко И.В., 2026                  235 

ISSN 2524-0668. Вестник ДонНУ. Сер. В. Экономика и право. – 2026. – № 2 
 

УДК 332.14:336.567.4 
DOI 10.5281/zenodo.20795238 
 

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ РЕСУРСОВ ФОНДА ПРЕЗИДЕНТСКИХ ГРАНТОВ  
И ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ РЕГИОНОВ РОССИИ 

 
© 2026. А.А. Урасова, Д.В. Некрасова, И.В. Царенко 

 
 

Исследование посвящено вопросам значимости развития некоммерческого сектора в 

экономическом развитии регионов РФ, финансирование которого в последние годы увеличивается, что 

обосновывает необходимость изучения тенденций данного процесса. Целью работы является оценка 

взаимосвязи валового регионального продукта как ключевого экономического индикатора и объема 

финансирования НКО в субъектах РФ. Эмпирическая база включает данные Росстата и реестра Фонда 

президентских грантов по 85 регионам России за период 2021–2024 годов. В качестве основного метода 
использован корреляционный анализ, позволяющий выявить направление и силу связи между 

показателями. Показано, что в экономически менее развитых регионах каждый рубль грантовой 

поддержки имеет относительно большую значимость для региональной экономики. Сделаны выводы о 

стратегической роли НКО и механизмов софинансирования в выравнивании возможностей территорий и 

усилении управленческого потенциала региональных команд. 
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Постановка проблемы. В последние годы в Российской Федерации заметно 

усиливается роль некоммерческих организаций как партнеров органов государственной 
власти и местного самоуправления в решении социально значимых задач и обеспечении 
сбалансированного регионального развития. При этом государственная финансовая 
поддержка некоммерческих организаций (далее – НКО) через механизмы грантов и 
софинансирования становится одним из ключевых инструментов территориальной 
политики, влияя как на качество социальных услуг, так и на устойчивость локальных 
сообществ [4]. Поэтому важнейшей научной и практической задачей является 
понимание того, в какой мере распределение этих ресурсов согласуется с уровнем 
экономического развития регионов и способствует выравниванию их возможностей. 

Так, особое место в системе государственной поддержки занимает Фонд 
президентских грантов (далее – ФПГ), который, помимо федеральных конкурсов, 
развивает механизм софинансирования региональных конкурсов для НКО. Однако 
остаётся нерешённым вопрос, соответствует ли фактическое распределение финансовой 
поддержки НКО целям сокращения территориальных различий и повышения 
управленческой результативности в менее благополучных регионах, или же наблюдается 
концентрация ресурсов в экономически более развитых субъектах. Таким образом, 
возникает научно-практическая проблема оценки взаимосвязи между экономическим 
потенциалом регионов и объёмами грантовой поддержки НКО, что критически важно 
для совершенствования стратегий государственно-общественного управления и 
настройки механизмов софинансирования. 

Актуальность темы исследования. В современной управленческой практике в 
Российской Федерации НКО все чаще выступают партнёрами органов государственной 
власти и местного самоуправления в решении социально значимых задач и 
сбалансированном развитии территорий. Специфика работы НКО делает их источником 
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инноваций в социальной сфере, позволяет генерировать новые варианты решения 
разного рода проблем и привлекать грантовые и благотворительные ресурсы, что 
снижает нагрузку на муниципальные и региональные бюджеты; в территориях с 
дефицитными бюджетами это нередко становится почти единственным источником 
финансирования социальных мероприятий [10]. На этом фоне особое значение 
приобретает вопрос, насколько механизмы государственной грантовой поддержки, в том 
числе система софинансирования региональных конкурсов ФПГ, действительно 
ориентированы на выравнивание возможностей менее экономически развитых регионов 
и усиление их управленческого и социально-экономического потенциала, что и 
определяет актуальность настоящего исследования. 

Анализ последних достижений и публикаций. В научной литературе 
подчёркивается, что некоммерческие организации оказывают влияние на 
сбалансированность экономической системы, в том числе через формирование баланса 
спроса и предложения на рынке социально значимых благ [1]. Эффективность 
регионального менеджмента всё чаще связывается с готовностью органов власти 
вовлекать в решение общественно значимых задач негосударственных акторов третьего 
сектора экономики, при этом НКО рассматриваются как ресурс, способный повышать 
результативность хозяйственной деятельности на территории и способствовать 
экономическому росту [2]. Отмечается, что российское правительство системно 
развивает некоммерческий сектор как инструмент повышения эффективности местного 
самоуправления; рост финансирования НКО из федерального бюджета 
интерпретируется как стратегическая инвестиция в более устойчивую и управляемую 
систему местного самоуправления, способную адаптироваться к внешнеэкономическим 
изменениям и решать наиболее значимые проблемы территорий, укрепляя социальную 
стабильность и обеспечивая экономический рост [9, 14]. Гибкость НКО, тесные связи с 
местными сообществами и способность привлекать дополнительные внешние ресурсы 
позволяют им эффективно участвовать в различных социально значимых сферах на 
региональном и муниципальном уровнях [8]. 

Ряд исследований фокусируется на специфике деятельности НКО и проблемах 
финансового обеспечения их функционирования [3; 5], а также на роли социально 
ориентированных организаций в разрешении социально значимых проблем и 
дополнении деятельности органов государственной власти. Отдельное внимание 
уделяется вопросам создания и правового оформления НКО, организации 
бухгалтерского учёта их деятельности, особенностям маркетинговой активности и 
выстраиванию коммуникаций с общественностью [6, 7, 12]. В то же время 
существующие работы преимущественно анализируют институциональные, правовые и 
организационные аспекты развития некоммерческого сектора и практики его 
взаимодействия с органами власти, тогда как количественная оценка взаимосвязи между 
экономическим потенциалом регионов и масштабами государственной грантовой 
поддержки НКО, особенно в контексте механизмов софинансирования региональных 
конкурсов, остаётся менее разработанным направлением [11, 13, 15]. 

Вместе с тем, несмотря на наличие обширных исследований, посвящённых роли 
некоммерческих организаций в социально‑экономическом развитии территорий, 
механизмам их государственной поддержки и особенностям взаимодействия с органами 
власти, ряд аспектов остаётся разработан в недостаточной степени. Прежде всего это 
касается количественной оценки того, насколько фактическое распределение грантовых 
ресурсов, включая средства ФПГ и регионального софинансирования, соотносится с 
разным уровнем экономического развития субъектов Российской Федерации и 
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способствует выравниванию их возможностей. В работах, ориентированных на анализ 
институциональных и организационных параметров функционирования НКО, как 
правило, не рассматривается системная связь между экономическим потенциалом 
регионов и относительной интенсивностью финансовой поддержки третьего сектора, что 
осложняет выработку обоснованных управленческих решений на федеральном и 
региональном уровнях. 

Выделение нерешённых проблем. Сдвиг парадигмы государственной поддержки 
некоммерческих организаций проявляется в изменении механизмов грантового 
финансирования: если изначально ресурсы распределялись преимущественно через 
федеральный конкурс Фонда президентских грантов и отдельные самостоятельные 
региональные и муниципальные конкурсы, то с 2021 года Фонд начал оказывать 
поддержку регионам через механизм софинансирования региональных конкурсов для 
НКО. Этот переход можно интерпретировать как движение от вертикальной модели 
распределения ресурсов к формату партнёрского управления, в котором федеральный 
центр, субъекты Федерации и некоммерческие организации выстраивают трёхстороннее 
взаимодействие, основанное на взаимной подотчётности, разделении полномочий и 
общей ответственности за социальный эффект и результаты.  

В таких условиях софинансирование со стороны Фонда президентских грантов 
становится инструментом укрепления потенциала региональных грантооператоров и 
развития местных сообществ, задающим новые требования к обоснованности 
управленческих решений о распределении средств. Однако при этом отсутствуют 
исследования, которые в широком региональном охвате сопоставляют уровень валового 
регионального продукта на душу населения и объём финансирования НКО в расчёте на 
один рубль ВРП по всем субъектам Российской Федерации, анализируют устойчивость 
выявляемых зависимостей во временной динамике и интерпретируют полученные 
результаты именно как элемент управленческой логики распределения грантовых 
ресурсов. Указанный исследовательский пробел и обусловливает необходимость 
комплексного количественного анализа взаимосвязи экономического потенциала 
регионов и интенсивности их поддержки со стороны Фонда президентских грантов. 

Гипотеза исследования заключается в том, что существует обратная 
корреляционная связь между уровнем экономического потенциала регионов 
(измеряемым ВРП на душу населения) и эффективностью использования средств ФПГ 
на поддержку НКО, выражаемой в рублях финансирования на 1 рубль ВРП; в менее 
развитых регионах каждый рубль грантовой поддержки оказывает относительно 
большее влияние на социально-экономическое развитие. 

Цель исследования – выявить и количественно оценить взаимосвязь между 
экономическим развитием регионов России (уровнем ВРП на душу населения) и 
объемами финансовой поддержки некоммерческих организаций через механизмы 
софинансирования региональных конкурсов Фонда президентских грантов, а также 
интерпретировать полученные результаты с точки зрения управленческой логики 
распределения грантовых ресурсов. 

Материалы и методы исследования. Эмпирической базой исследования 
послужили данные Росстата о валовом региональном продукте на душу населения по 85 
субъектам Российской Федерации, а также сведения из открытого реестра Фонда 
президентских грантов о результатах региональных конкурсов поддержки 
некоммерческих организаций за 2021–2024 годы.  

Ключевым методическим инструментом выступил корреляционный анализ, 
использованный для оценки силы и направления связи между уровнем экономического 
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развития регионов и относительной интенсивностью финансовой поддержки НКО. Для 
интерпретации результатов применялась шкала, предполагающая выделение слабой, 
средней и высокой степени корреляции, что позволило классифицировать регионы по 
характеру взаимосвязи между ВРП на душу населения и объёмами грантового 
финансирования в расчёте на один рубль ВРП. Анализ выполнялся в динамике за 2021–
2024 годы с последующей визуализацией распределения коэффициентов корреляции по 
территории страны, что обеспечило возможность не только количественной, но и 
пространственной интерпретации полученных результатов в контексте управленческих 
решений о распределении ресурсов. 

Результаты исследования. Механизм софинансирования региональной 
поддержки НКО, реализуемый Фондом президентских грантов на основании Указа 
Президента Российской Федерации от 30 января 2019 г. № 30, предполагает 
предоставление средств некоммерческим организациям через региональных 
грантооператоров и уполномоченные органы субъектов Федерации, которые проводят 
собственные конкурсы и распределяют ресурсы на территории. Такой формат позволяет 
сочетать единые федеральные стандарты прозрачности и отчётности с учётом 
региональной специфики и локальных социально‑экономических проблем. На основе 
официальной формулы расчёта объема софинансирования (1) и открытых данных Фонда 
были рассчитаны показатели финансирования региональных конкурсов с учётом 
федерального и регионального вклада, а также соответствующие значения 
финансирования НКО в расчёте на один рубль ВРП. 

 
∑ = !%%	суммы

Количество	регионов+	
%,%	суммы

Количество	участников	во	всех	регионах 	× 6 +
!%%	суммы

Количество	победителей	во	всех	ригионах 	× 7    (1) 

 
где, H – доля региона в общем количестве участников региональных конкурсов 

НКО (отношение числа участников в данном регионе к суммарному числу участников 
по всем регионам). 

P – доля региона в общем количестве победителей региональных конкурсов НКО 
(отношение числа победителей в данном регионе к суммарному числу победителей по 
всем регионам). 

Также следует отметить, что для Москвы установлен коэффициент 
софинансирования 0,5, что означает необходимость привлечения двух рублей 
собственных средств на каждый рубль предоставляемого гранта; для остальных 
субъектов РФ коэффициент равен 1,0, то есть требуется равное софинансирование (один 
рубль к одному рублю). При этом в Москве и ряде регионов по данным Фонда 
президентских грантов фиксируются нулевые значения по линии софинансирования, что 
может быть обусловлено наличием самостоятельных региональных программ 
поддержки некоммерческого сектора, в частности конкурсами грантов мэра Москвы и 
другими городскими инициативами. 

Реализация механизма софинансирования оказывает существенное влияние на 
развитие некоммерческого сектора в регионах РФ, расширяя возможности привлечения 
ресурсов в территориальные социальные проекты и способствуя формированию более 
сбалансированной системы поддержки гражданских инициатив. Для региональных 
органов власти это становится инструментом стратегического развития, позволяющим 
усиливать ключевые для общества направления и выстраивать долгосрочные 
партнёрства с НКО. Исходя из этого, далее рассматриваются статистические данные по 
регионам и проводится анализ распределения объёмов финансирования с учётом 
экономического потенциала субъектов Федерации (рис. 1). 
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Рис.1. Общая сумма финансирования региональных конкурсов для НКО с учетом софинансирования 

ФПГ и регионов и софинансирования региона по округам 

Источник: составлено на основании данных Фонда Президентских грантов. [Электронный ресурс]. 

URL: https://xn--80afcdbalict6afooklqi5o.xn--p1ai/public/open-data (дата обращения 06.04.2026) 

 
Так, при рассмотрении данных в разрезе федеральных округов с учётом общей 

суммы средств, выделенных на проведение региональных конкурсов для НКО, 
выявляется значительная дифференциация объёмов финансирования. Лидирующие 
позиции занимает Приволжский федеральный округ, тогда как наименьшие значения 
характерны для Крымского и Северо-Кавказского федеральных округов. По 
совокупному объёму финансирования регионы Приволжского федерального округа 
опережают регионы Крымского и Северо-Кавказского федеральных округов примерно в 
семь раз, что подчёркивает выраженные межокружные различия. Такая конфигурация 
позволяет предположить действие эффекта управленческой кумуляции, когда регионы с 
более организованными процессами работы с некоммерческим сектором, развитой 
инфраструктурой поддержки и устойчивыми практиками взаимодействия с НКО 
привлекают существенно больший объём ресурсов софинансирования. В этом контексте 
наблюдаемые различия могут отражать не столько демографические или чисто 
экономические характеристики субъектов, сколько уровень управленческой зрелости 
региональных команд и приоритетность работы с третьим сектором экономики в 
региональной политике, а сам механизм софинансирования ФПГ выступает в роли 
своеобразного «фильтра», поддерживающего территории с выстроенными 
управленческими практиками и стимулирующего остальные регионы к их развитию. 

Выявленная дифференциация по объёмам финансирования актуализирует вопрос о 
том, как распределение ресурсов соотносится с экономическим потенциалом регионов. 
Возникает управленческая дилемма: существует ли устойчивая взаимосвязь между 
уровнем ВРП на душу населения и объёмом финансирования НКО в расчёте на один 
рубль ВРП, или же механизм софинансирования в большей степени выступает 
инструментом поддержки тех регионов, где развитию третьего сектора придаётся 
повышенное управленческое значение, независимо от их исходного экономического 
уровня. Для ответа на этот вопрос был проведён корреляционный анализ, позволяющий 
оценить системную связь между экономическим благополучием региона и 
относительной интенсивностью поддержки НКО. 
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В рамках исследования использовался коэффициент корреляции Пирсона, 
принимающий значения от 0 до 1, где: 

r = < 0,3 – говорит слабой корреляции, и свидетельствует о том, связь между 
уровнем экономического развития региона и относительного объема финансирования 
НКО выражена слабо. Это означает, что экономический уровень региона не является 
определяющим факторов распределения средств в расчете на 1 рубль ВРП. 

r = < 0,3 = < 0,7 - средний уровень корреляции. Говорит об умеренной 
отрицательной связи и показывает, что в более экономически развитых регионах 
относительное финансирования НКО в расчете на 1 рубль ВРП, как правило ниже. Это 
может свидетельствовать о перераспределительном характере поддержки и объеме 
финансирования, также существенно влияют и иные факторы. 

r = > 0,7 – высокий уровень корреляции. Отмечается значительная связь между 
показателями. Распределение ресурсов НКО в расчете на 1 рубль ВРП практически 
полностью следует за различиями в экономическом уровне регионов. В этих регионах 
механизм софинансирования работает как мощный выравнивающий инструмент, что 
соответствует тезису о том, что чем меньше экономически развит регион, тем 
существеннее для него объем финансирования третьего сектора. 

Интерпретация показателей исходит из гипотезы, что регионам, в которых уровень 
ВРП на душу населения ниже, проще достичь высокого уровня показателя 
финансирования на 1 рубль ВРП, поскольку даже небольшие объемы при малом 
знаменателе дают значимый относительный результат (рис. 2).  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 2. Графическое представление результатов корреляционного анализа ВРП на душу населения и 

объемом финансирования региональных конкурсов НКО (софинансирование Фонда Президентских 

грантов и региональных органов власти) на 1 рубль ВПР по регионам Российской Федерации, 

визуализация на 2024 г. 

Источник: составлено на основании данных Фонда Президентских грантов. [Электронный ресурс]. 

URL: https://xn--80afcdbalict6afooklqi5o.xn--p1ai/public/open-data (дата обращения 06.04.2026)  



 
 
 

© Урасова А.А., Некрасова Д.В., Царенко И.В., 2026                  241 

ISSN 2524-0668. Вестник ДонНУ. Сер. В. Экономика и право. – 2026. – № 2 
 

На протяжении четырёх лет регионы демонстрируют относительно устойчивые 
изменения, что позволило для более детальной интерпретации сосредоточиться на 
результатах за 2024 год и представить их в виде картографической визуализации (рис. 
3). Составленная карта отображает распределение силы корреляционной связи по 
субъектам Российской Федерации и позволяет выделить несколько территориальных зон 
с различным характером взаимосвязи. 

Европейская часть России в целом демонстрирует слабую и умеренную 
корреляцию, что указывает на относительно меньшую значимость каждого рубля 
финансирования НКО для регионального ВРП в экономически более развитых 
субъектах: даже при существенных абсолютных объёмах поддержки вклад грантов 
остаётся незначительным на фоне общего экономического потенциала. Регионы Юга 
России и Поволжья преимущественно характеризуются умеренной корреляцией, что 
свидетельствует о возрастающем, но ещё не системообразующем влиянии поддержки 
НКО на региональную экономику. Напротив, Восточная Сибирь и Дальний Восток 
демонстрируют высокие значения коэффициента корреляции, подтверждая выдвинутую 
гипотезу о том, что в регионах с низким уровнем ВРП на душу населения каждый рубль 
финансирования НКО имеет существенно большую относительную значимость и может 
рассматриваться как весомый фактор социально‑экономического развития. Наиболее 
высокие значения коэффициента наблюдаются в ряде регионов Дальневосточного 
федерального округа, в том числе в Еврейской автономной области, Магаданской, 
Сахалинской и Амурской областях, где грантовая поддержка третьего сектора 
фактически становится одним из ключевых инструментов укрепления локальных 
сообществ и компенсации ограничений экономического роста. 

Интерпретация полученных результатов опирается на исходную гипотезу о том, 
что регионам с более низким ВРП на душу населения проще достигать высоких значений 
показателя финансирования НКОв расчёте на один рубль ВРП, поскольку даже 
относительно небольшие абсолютные объёмы грантов при меньшем знаменателе дают 
значимый относительный эффект. При этом выявленная структура корреляционных 
связей позволяет рассматривать механизм софинансирования не только как инструмент 
поддержки НКО, но и как индикатор управленческой зрелости регионов и их 
способности превращать ресурсы Фонда президентских грантов в заметный вклад в 
социально‑экономическое развитие. 

Выводы и дальнейшая дискуссия. Таким образом, проведённый анализ показал, 
что система софинансирования региональных конкурсов НКО со стороны ФПГ 
функционирует в условиях выраженной межрегиональной дифференциации как по 
объёмам финансирования, так и по силе связи с экономическим потенциалом 
территорий. По федеральным округам выявлено явное лидерство Приволжского 
федерального округа и существенно меньшие объёмы финансирования наблюдаются в 
Крымском и Северо-Кавказском федеральных округах, что интерпретируется как 
проявление эффекта управленческой кумуляции и различий в управленческой зрелости 
региональных команд. Кроме того, результаты корреляционного анализа подтверждают, 
что в регионах с более низким уровнем ВРП на душу населения каждый рубль грантовой 
поддержки НКО имеет значительно большую относительную значимость: именно в 
Восточной Сибири и на Дальнем Востоке обнаруживаются наиболее высокие значения 
коэффициента корреляции и наиболее явный вклад третьего сектора в социально-
экономическое развитие. А в более экономически развитых регионах Европейской части 
России связь между ВРП и финансированием НКО на один рубль ВРП, как правило, 
слабая или умеренная, что указывает на дополнительный, но не системообразующий 
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характер грантовой поддержки в структуре региональной экономики. Следовательно, в 
совокупности это позволяет рассматривать механизм софинансирования не только как 
финансовый инструмент поддержки гражданских инициатив, но и как индикатор 
управленческой стратегии регионов и их готовности использовать потенциал 
некоммерческого сектора для достижения долгосрочных целей развития. 

Обоснование научной новизны в представленном исследовании заключается в 
первом комплексном корреляционном анализе зависимости финансирования НКО из 
ФПГ (по данным реестра за 2021–2024 годы по 85 субъектам РФ) от уровня ВРП на душу 
населения, с акцентом на управленческий эффект в экономически слабых регионах. 

Необходимо отметить, что в отличие от существующих работ, фокусирующихся на 
отдельных аспектах (например, барьерах функционирования НКО или их 
взаимодействии с властью), настоящее исследование вводит оригинальный показатель 
«финансирование на рубль ВРП» и демонстрирует его роль в стратегическом 
выравнивании региональных возможностей, что дополняет региональную политику 
практическими рекомендациями по распределению грантов. 

Перспективы дальнейших исследований. На наш взгляд, перспективным 
направлением развития исследования является переход от корреляционного анализа к 
более сложным эконометрическим моделям, позволяющим учитывать совокупное 
влияние социально-экономических и институциональных факторов на объёмы и 
эффективность финансирования НКО, включая панельные регрессионные модели и 
кластерный анализ регионов по типам сочетания «экономический потенциал – 
поддержка третьего сектора». Кроме того, дополнительного изучения требует 
качественная сторона управленческих практик: сравнительные кейс-стади регионов с 
высокой и низкой управленческой зрелостью в сфере работы с НКО могли бы уточнить 
механизмы трансформации грантовых ресурсов в устойчивые изменения на уровне 
локальных сообществ. Также, отдельный интерес представляет расширение временного 
горизонта анализа по мере накопления данных, а также сопоставление механизмов 
софинансирования ФПГ с другими инструментами государственной поддержки 
некоммерческого сектора. Использование микроданных по проектам и организациям 
позволит оценить, каким образом региональный контекст и параметры проектной 
деятельности влияют на результативность и социальный эффект грантов, что важно для 
дальнейшей настройки критериев отбора и распределения ресурсов. 

 
Благодарности: статья подготовлена в соответствии с планом НИР Института 

экономики Уральского отделения Российской академии наук. 
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AND ECONOMIC DEVELOPMENT OF RUSSIAN REGIONS: A MANAGERIAL  

AND CORRELATION ANALYSIS 
 

A.A. Urasova, D.V. Nekrasova, I.V. Tsarenko 
 

This study analyzes the relationship between the economic potential of Russian regions and the amount of 

support provided to non-profit organizations through the Presidential Grants Fund's regional competitions. The 

objective of the study is to assess the correlation between the level of gross regional product per capita and NPO 

funding per ruble of GRP. The empirical base includes data from Rosstat and the Presidential Grants Fund registry 

for 85 Russian regions for the period 2021–2024. Correlation analysis is used as the primary method to identify 

the direction and strength of the relationship between these indicators. It is shown that in economically less 

developed regions, every ruble of grant support has a relatively greater impact on the regional economy. 

Conclusions are drawn regarding the strategic role of non-profit organizations and co-financing mechanisms in 

equalizing opportunities across regions and strengthening the management potential of regional teams. 
Keywords: non-profit organizations; Presidential Grants Fund; regional development; gross regional 

product; NGO funding; co-financing; regional economic potential; correlation analysis; regional policy; 

management decisions. 
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